~ PREPORUKA KOMITETA MINISTARA BR. R (2005) 6
O USKRACIVANJU IZBEGLICKOG STATUSA NA OSNOVU CL. 1F KONVENCIJE
O STATUSU IZBEGLICA OD 28. JULA 1951. GODINE'

Komitet ministara, na osnovu ¢l. 15. stav b Statuta Saveta Evrope,

Naglasavajuci potrebu humanog postupanja prema azilantima u drzavama ¢lanicama Saveta Evrope, u skladu sa
relevantnim medunarodnim instrumentima o zastiti [judskih prava;

Podsecajuci na liberalan i humanitarni stav drzava €lanica Saveta Evrope prema azilantima, i imajuci u vidu znacaj
oduvanja integriteta sistema azila ustanovljenog Zenevskom konvencijom od 28. jula 1951. godine i dodatnim Pro-
tokolom o statusu izbeglica iz 1967 (u daljem tekstu: Konvencija iz 1951);

Sa Zeljom da izbeglicama obezbede odgovarajuéu medunarodnu zastitu i da takvu zastitu uskrate licima koja su
pocinila teska krivicna dela usled ¢ega ne zasluzuju zastitu;

Verujuci da dosledna i odgovaraju¢a primena odredbe o uskracivanju zastite, koja se nalazi u €l. 1F Konvencije iz
1951, moze obezbediti takav rezultat;

Podsecajuci na apsolutni karakter prava predvidenog ¢lanom 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima;

Imajuci u vidu da uskracivanje izbegliCkog statusa nije isto Sto i proterivanje stranaca, u smislu da uskracivanje
zastite ne znaci automatski proterivanje stranca iz drzave azila;

Imajuci u vidu da ¢l. 1F Konvencije iz 1951. predvida:

,Odredbe ove Konvencije nece se primenijivati na lica za koja postoje ozbiljni razlozi da se veruje:

(a) da su pocinila zlo€in protiv mira, ratni zlo€in ili zlo€in protiv €ovecnosti, u smislu medunarodnih instrumenata koji
su izradeni za ova krivi¢na dela;

(b) da su pocinila tezak zlo€in prema medunarodnom pravu izvan zemlje koja ih je prihvatila pre nego $to su u nju
primljeni kao izbeglice;

(c) da su kriva za postupke koji su u suprotnosti sa ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija®“,

Preporucuje drzavama ¢lanicama da prilikom primene ¢l. 1F Konvencije iz 1951. godine uzmu u obzir i slede¢a
nacela:

1. U pogledu tumacenja ¢lana 1F:

(a) Odredba o uskracivanju izbegli¢kog statusa koja je predvidena ¢l. 1F tumadi se restriktivno, jer predstavlja izu-
zetak od rezima zastite izbeglica na osnovu Konvencije iz 1951. godine, €ija primena moze imati ozbiljne posledice
po lice koje se plasi progona;

(b) reci ,ozbiljni razlozi da se veruje” koje se navode na pocetku €l. 1F odnose se na propisani standard dokaziva-
nja. Uskraéivanje zastite ne znaci i dokazivanje krivice u smislu kriviénog prava. Ipak, potrebne su jasne i pouzdane
informacije radi ispunjenja standarda ,ozbiljni razlozi*;

(c) prilikom tumacenja ,zlocini protiv mira, ratni zloCini i zlo€ini protiv Covecnosti“ iz €l. 1F(a), potrebno je uzeti u
obzir razvoj medunarodnog prava od vremena izrade teksta Konvencije iz 1951. godine;

(d) u pogledu €l. 1F(b), krivicno delo smatrace se kao ,nepoliticko“ ukoliko je pocinjeno iz li¢nih motiva ili ciljeva vise
nego iz politikih razloga, ukoliko ne postoji jasna veza izmedu kriviénog dela i Zeljenog politickog cilja, ili ukoliko je
delo neproporcionalno zeljenom politickom cilju. Pojedini slu€ajevi nasilja, ukljuCujuéi i akte ubistva i napada koji su
izvedeni prema stanovnistvu bez bilo kakve razlike, takode ¢e se smatrati nepolitickim. Da bi krivicno delo bilo politi-
¢ko po svojoj prirodi, politiki ciljevi moraju biti u skladu sa nacelima zastite ljudskih prava. Medunarodni instrumenti
protiv terorizma koji su usvojeni u okviru Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope, i koji posebno definiSu pojedina krivicna
dela kao nepolitiCka, treba da posluze kao smernice prilikom utvrdivanja politickih elemenata krivicnog dela;

(e) prilikom ispitivanja ,0zbiljnosti“ nepolitickog krivicnog dela u smislu €l. 1F(b), priroda krivicnog dela i naneta Steta
predstavljace relevantne faktore. Drugi relevantni faktori mogu biti: da li drzave ¢lanice Saveta Evrope konkretno
delo smatraju ozbiljnim kriviénim delom, zatim vrsta postupka za kriviéno gonjenje i tezina mogucée krivi¢ne kazne;
(f) Clan 1F(c) odnosi se na cilieve i nagela Ujedinjenih nacija kako su ona predvidena &l. 1. i 2. Povelje Ujedinjenih
nacija. Ova odredba narocito se odnosi na lica koja su bila na visokim polozajima;

(9) uskracivanje izbegli¢kog statusa isklju¢ivo moze biti posledica individualne odgovornosti. Stepen povezanosti
drugih lica na osnovu njihovog polozaja, €injenja ili necinjenja, sa odredenim stranama i entitetima koji poc€ine krivi-
¢na dela ili zagovaraju nasilje, mora biti podvrgnuto pazljivoj analizi. Posebnu paznju je potrebno posvetiti osnovima
za iskljuCenje individualne odgovornosti, kao Sto su psiholoski faktori ili okolnosti pod kojima je izvrSeno delo;

2. U pogledu procesnih aspekata ¢lana 1F:



(a) tradicionalne procesne garancije, a narocCito one koje se odnose na postupak azila, primenjivace se i prilikom
primene odredbi o uskracivanju izbeglickog statusa;

(b) primena odredbe o uskracgivanju izbegli¢kog statusa jeste individualna i u okviru redovnog postupka za utvrdi-
vanje izbeglickog statusa;

3. U pogledu posebnih pitanja u vezi sa primenom odredbe o uskracdivanju izbeglickog statusa:

(a) kada je jednom ¢lanu porodice uskracen izbeglicki status, o izdrzavanim licima i drugim ¢lanovima porodice
odluc€ivace se pojedinacno. Kada je drugom ¢lanu porodice garantovan izbegli¢ki status, lice kojem je uskracena
zastita nema pravo na izbeglicki status na osnovu spajanja porodice;

(b) u slu€ajevima koji uklju€uju mogucnost uskracivanja zastite maloletnim licima, prvenstveno ¢e se voditi racuna
o najboljim interesima deteta. Zastita ¢e biti uskraéena samo onim maloletnicima koji su, u vreme Cinjenja krivicnog
dela, dostigli uzrast potreban za krivi€nu odgovornost u drzavi azila i koja su dovoljno psihicki zdravi i zreli da bi se
mogli proglasiti krivicno odgovornim. Sve druge otezavajuée okolnosti moraju se pazljivo razmotriti.

1 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope (Committee of Ministers of the Council of Europe) usvojena na 920. sednici zamenika ministara 23. marta 2005. godine.



